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AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Analizéind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.31 din 10.02.2021 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D.58 din 10.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea art.2, 17 si 19
alin.(3) din Legea nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificirile
ulterioare, in sensul reglement#rii unor mésuri pentru a preintAmpina
efectele determinate de insolventa angajatorului, asigurdnd facilitarea
platii drepturilor neachitate ale salariatilor care rezultd din contracte de
munca sau raporturi de muncé, respectiv compensatia pentru incetarea
raporturilor de muncd, prin eliminarea conditiei pronuntarii unei
hotdréri judecatoresti prin care este dispusd masura ridicérii partiale sau
totale a dreptului de administrare pentru angajatorul in stare de
insolventa.
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2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutillor legislative
preconizate.

De asemenea, semnaldm c¢d, potrivit paginii de internet a
Guvernului!, prezentul proiect figureazi la pectl poz.l din lista
proiectelor de acte normative adoptate de Guvern in sedinta din data de
10 februarie 2021.

3. Cu privire la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementarii care au determinat promovarea masurilor pe calea
delegarii legislative prin ordonanti de urgentd, in raport de prevederile
art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.43 alin.(3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii Constitutionale In materie,
este necesard reformularea preambulului, prin precizarea detaliatd a
tuturor argumentelor care justifica atat motivele cu caracter de urgenyd,
cat si cazul exceptional, care reclama utilizarea acestui procedeu
legislativ.

Semnaldm c4, in actuala forma, nu sunt prezentate intr-o maniera
cuantificabila elementele de fapt ale situatiei extraordinare si nu este
justificatd urgenta reglementarii, intrucét, la art.IIl, este stabilit un
termen de 60 de zile de la intrarea 1n vigoare a ordonantei de urgenta
pentru adoptarea hotararii de punere in aplicare a masurilor cuprinse in
prezentul proiect.

Mentiondm ci observatii similare a formulat si Ministerul
Justitiei in avizul sdu. De asemenea, in avizul de oportunitate emis de
catre Departamentul pentru relatia cu Parlamentul din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, emis sub nr.27A/09.02.2021, la
pct.4, se subliniazd necesitatea evidentierii cu claritate a efectelor
negative generate de neadoptarea prezentului proiect, precum si
.Jhecesitatea reanalizdrii sau justificarii termenului de 60 de zile stabilit
la art 111 din proiect, care nu apare ca argumentat in conditiile situatiei
extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi amdnata’.

. https://gov.ro/ro/guvernuifsedinte-guvern/informatie-de-presa-privind-actele-normative-adoptate-de
guvern-in-edinta-din-10-februarie-2021
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Precizim cd nemotivarea sau motivarea necorespunziatoare a
urgentei §i a situatiei extraordinare reprezinti motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. La preambul, propunem eliminarea textelor de la primul i al
doilea paragraf, deoarece aspectele evidentiate se regdsesc $i in
paragraful al treilea.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare adecvati in context,
este necesari folosirea doar a unuia dintre substantivele ,,amanarea” sau
,.Intirzierea”.

5. Intrucat Legea nr.200/2006 a suferit interventii legislative de
natura modificirii, la partea introductivi a artI, dupd anul
editorialului In care aceasta a fost publicatd, se va insera sintagma ,,cu
modificarile ulterioare”.

La partile dispozitive de la pct.1-3, intrucdt interventia
preconizati este redata in partea introductiva, sintagma ,,se modificd si”
se va elimina.

De asemenea, la partea dispozitivi de la pct.3, pentru
respectarea exigentelor normative, sintagma ,,alineatul 3)” se va reda
sub forma ,,alineatul (3)”.

6. La art.I pct.2 cu privire la textul preconizat pentru art.17,
intrucat in Legea nr.200/2006 nu se foloseste expresia ,,perioada de
observatie”, pentru precizia normei, propunem inserarea unei trimiteri
la actul normativ unde este prevazuta.

7. La art.Il, pentru o corectd informare juridicd si o exprimare
specifica stilului normativ, propunem urmatoarea formulare:

,,Art.I1.- Cererile prevazute la art.19 alin.(1) s1 (2) din Legea
nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale, cu modificdrile ulterioare, depuse
anterior datei intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se
solutioneazi potrivit prevederilor legale in vigoare la momentul
depunerii acestora.”.

8. La artIIl, sub rezerva observatiei de la pct.3 de mai sus
referitoare la durata termenului preconizat pentru modificarea Hotarérii
Guvernului nr.1850/2006, pentru respectareca exigentelor de tehnica
legislativa, propunem urmitoare redactare:

L ArtII1.—In termen de ... de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, Guvernul va modifica in mod
corespunzitor Normele metodologice de aplicare a Legii
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nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin
Hotirirea Guvernului nr.1850/2006, cu modificirile si
completarile ulterioare.”.

9. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative aduse pana
in prezent actului normativ de baza, in conformitate cu prevederile at.70
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avdnd la bazd dispozitia
cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”, propunem
inserarea in finalul actului supus avizarii, a unui articol distinct, art.IV,
al carui continut si prevadd republicarea Legii nr.200/2006, cu
modificirile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezentul proiect.

Bucuresti
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